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Acest ghid reprezinta o chemare adresata Birourilor Judetene pentru Romi, expertilor
pe problemele romilor de la diverse nivele ale administratiei publice, organizatiilor
neguvernamentale, Grupurilor de Actiune Locala, grupurilor informale locale,
grupurilor activiste, pentru a se implica in prevenirea evacuarilor fortate* din
locuinte si in obligarea autoritatilor publice de a atribui locuinte alternative adecvate

persoanelor evacuate.

* — Tn perioada martie 2018 - martie 2019, activiste si activisti din BLOCUL pentru
LOCUIRE au realizat o cercetare despre evacuarile din locuinte in ultimii 10 ani la nivel
national, cu scopul de a documenta modul in care autoritatile administratiei publice
locale trateaza problema, respectiv in care presa online o reflecta. Parte din aceasta
cercetare sta la baza prezentului ghid.

Raportul acestei cercetari poate fi accesat aici: http://bit.ly/RaportCercetare2019

BLOCUL pentru LOCUIRE este o retea decentralizata de
organizatii ce lupta pentru imputernicirea si organizarea
politica a comunitatilor impotriva injustitiei locative. BLOCUL
s-a constituit in urma actiunilor grupurilor militante pentru

dreptul la locuire, dreptate locativa si dreptul la oras: Casi
sociale ACUM!, Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire,
E-Romnja, Dreptul la Oras, Asociatia Chiriasilor Cluj,
RomaJust Asociatia Juristilor Romi, dar si a Forumurilor
pentru justitie locativa organizate impreuna in ultimii ani.

bloculpentrulocuire.ro

bloculpentrulocuire@gmail.com
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MOTIVATIE

Pierderea locuintei este un proces extrem de dureros si traumatic, care sara-
ceste si mai mult oamenii precari. Transformarea locuintei in marfa, costurile
mari ale locuirii, retrocedarile, lipsa de locuinte sociale si publice, conditiile
limitative impuse de autoritati pentru a putea beneficia de locuintq, indatora-
rea, lipsa de masuri de sprijinire a persoanelor marginalizate care au datorii
la chirie si la utilitati, privatizarea spatiului public si planurile de regenerare
urbana care favorizeaza dezvoltatorii imobiliari, au dus la evacuarea fortata
a sute de mii de persoane in toata tara. In lipsa unui sprijin social adecvat din
partea statului, cele mai multe dintre acestea sunt impinse catre conditii de
locuire improprii si nesigure, in spatii supraaglomerate, improvizate sau catre
conditia de persoane fara adapost.

in foarte multe cazuri, persoanele evacuate sunt si persoane marginalizate
social, sau persoane fara venituri din contracte formale, sau persoane cu ve-
nituri reduse, eventual cu copii si eventual si cu dizabilitati sau cu rude cu di-
zabilitati, impreuna cu care sunt evacuate. in aceste situatii, evacuarea nu in-
calca “doar” dreptul la locuinta adecvata, dar si drepturile copiilor, drepturile
persoanelor cu dizabilitati si drepturile persoanelor cu venituri mici; si nu in-
calca doar dreptul la locuinta ci si la demnitatea umana si alte drepturi funda-
mentale pe care nu le pot exercita in cazul in care nu au o locuinta adecvata
si sigura, precum si dreptul la un trai decent sau chiar dreptul la viata.

Din pacate, Romania nu a transpus in mod direct in legislatia sa nationala
interzicerea evacuarilor fortate. insd Romania este semnatara la conventii si
tratate internationale care prevad responsabilitatea statului de a asigura lo-
cuinta adecvata tuturor si interzicerea evacuarilor fortate, precum si in mod
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special drepturile persoanelor care traiesc in saracie, ale familiillor marginali-
zate cu copii, si ale persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, in legislatia romaneasca exista prevederi ce pot fi aplicate
pentru prevenirea evacuarilor fortate si pentru responsabilizarea autoritati-
lor publice de a asigura locuinte alternative adecvate persoanelor evacuate.

NU UITA:

Dreptul de a fi protejat impotriva evacuarilor fortate si
demolarii locuintei este 0 componenta a dreptului la locuinta ca
drept fundamental al omului, impreuna cu alte drepturi, cum
sunt: dreptul la un standard de viata adecvata, la apa potabila si
alte resurse, la conditii de igiena si la un mediu sanatos, dreptul
de a nu fi supus discriminarii in accesul la locuinta, dreptul la
siguranta.

Prevenirea evacuarilor fortate, a evacuarilor care trans-
forma evacuatii in persoane fara adapost, adica in persoane
care nu au conditii adecvate de locuire, trebuie sa faca parte din
masurile care satisfac nevoia de locuire ca nevoie primordiala a
omului.

Potrivit Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, o evacuare forta-
ta este o evacuare care:

— implica dislocarea temporara sau permanenta din locuinta, teren sau
ambele;

— este realizata impotriva vointei ocupantilor, cu sau fara utilizarea fortei;

— se deruleaza fara furnizarea unei alternative de locuire si relocare adec-
vate, fara acordarea unei compensatii adecvate si/sau acces la teren, cand
este cazul;

— nu ofera posibilitatea de contestare a deciziei de evacuare, sau a procesu-
lui de evacuare, nu asigura tratament juridic echitabil si desconsidera obliga-
tiile statului.



in 2018, decidentii Romaniei au modificat Legea locuintei, incluzand printre ti-
purile de locuinte publice “locuintele de sprijin” si obligatia autoritatilor de a le
furniza pentru familiile aflate in imposibilitatea de a-si plati creditul ipotecar.

Blocul Pentru Locuire solicita obligarea de urgenta a autoritatilor de a alo-
ca locuinte de sprijin si persoanelor evacuate din diverse spatii locative,
care traiesc in saracie, sunt persoane fara adapost in sensul larg al terme-
nului, adica persoane care locuiesc in conditii inadecvate si nesigure.

FII ALATURI DE CEI EVACUATI

Militeaza pentru interzicerea prin lege a evacuarilor forta-
te, respectiv pentru prevederi legale care obliga statul sa acorde
locuinte publice alternative adecvate persoanelor evacuate!

Sustine demersurile celor care, chiar si in conditiile le-
gislatiei nationale actuale inadecvate in acest domeniu, vor sa
previna evacuarile fortate si/sau sa sustina persoanele in risc de
evacuare sau evacuate in actiunile lor in instanta impotriva au-
toritatilor publice care evacueaza si/sau care nu isi indeplinesc
obligatiile ce le revin fala de persoane evacuate!

Cu acest ghid, ne adresam:

— Organizatiilor neguvernamentale si grupurilor activiste care vor sa sprijine
persoanele in risc de evacuare si sa responsabilizeze autoritatile locale pen-
tru a asigura accesul la o locuinta decenta pentru toate persoanele, conform
obligatiilor legale;

— Birourilor Judetene pentru Romi, care cunosc cazuri de risc de evacuare la
nivel de judet;

— Expertilor pe problemele romilor si mediatoarelor sanitare, care cunosc ca-
zuri de risc de evacuare la nivel de localitate, indiferent de etnia persoanelor
in risc;

— Grupurilor de Actiune Locala care si-au asumat implementarea unor pro-
grame pentru combaterea saraciei la nivel local si/sau in zone urbane sau
rurale marginalizate.



SUSTINE SI TU, ALATURI DE BLOCUL PENTRU LOCUIRE,
URMATOARELE PRINCIPII:

Toate evacuarile fortate, adica evacuarile care lasa persoa-
nele evacuate fara o locuinta decenta, sunt nedrepte si ilegitime,
chiar daca legislatia nationala le permite in momentul de fata.

Evacuarile fortate trebuie prevenite prin toate mijloacele
existente, iar daca evacuarea este imposibil de evitat, autorita-
tile publice trebuie obligate sa acorde locuinte alternative adec-
vate celor evacuati.




L INSTRUMENTE
LEGALE UTILE

CARE RECUNOSC DREPTUL LA LOCUIRE, INTERZIC EVACUARILE
FORTATE S| STABILESC RESPONSABILITATEA AUTORITATILOR
PUBLICE

1. Tratate si conventii internationale

Foloseste urmatoarele prevederi din conventii si tratate internationale rati-
ficate de Romania pentru a reaminti autoritatilor publice de faptul ca sunt
responsabile pentru asigurarea unei locuinte adecvate pentru toti si, in mod
particular, persoanelor evacuate care sunt afectate de saracie si excluziune
sociala, familiilor marginalizate cu copii, persoanelor cu dizabilitati.

Utilizeaza aceste prevederi ca argumente impotriva evacuarilor care lasa per-
soanele evacuate fara o locuinta decenta.

Foloseste aceste prevederi pentru a actiona in instanta autoritatile publice
responsabile de evacuari fortate si de neacordarea de locuinte adecvate per-
soanelor fara adapost (adica tuturor celor care traiesc in strada, in locuinte
inadecvate sau in adaposturi sociale).

Foloseste aceste prevederi pentru a actiona in judecata Statul Roman pen-
tru ca nu respecta conventiile si tratatele internationale pe care le-a semnat.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului

In mod special articolele 3, 12, 22 si 25 care vorbesc despre dreptul la viata,
drepturile sociale si economice, dreptul la demnitate umana si la un nivel
de trai care sa asigure oamenilor sanatatea si bunastarea, drepturi care pe
de o parte includ dreptul la locuinta, pe de alta parte depind de satisfacerea
acestuia.



Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure
sanatatea si bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si servi-
ciile sociale necesare. (Art. 25)

Pactul international privind drepturile socio-economice si culturale
(PIDESC)

PIDESC ca document ratificat de Statele Parti ale Organizatiei Natiunilor Uni-
te, are o semnificatie centrala in asigurarea dreptului la locuinta ca drept so-
cial si economic, respectiv ca parte integranta a unui nivel de trai suficient,
pe care acest Pact il recunoaste ca fiind drept fundamental. Articolele 11 si
12 sunt prevederi care pot fi invocate in mod deosebit de catre cei care lupta
pentru drepturile persoanelor evacuate.

Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul oricarei
persoane la un nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia
sa, inclusiv hrana, imbracaminte si locuinta suficiente, precum
si la o imbunatatire continua a conditiilor sale de existenta.
(Art. 11)

Pactul international privind drepturile civice si politice (PIDCP)

Completand PIDESC, acest pact al drepturilor civice si politice ne ofera un ar-
gument important pentru sustinerea dreptului persoanelor in risc de evacua-
re de a fi protejate fata de interventia ilegala in casele lor.

Drepturile omului includ dreptul persoanelor de a fi pro-
tejate fata de interventia arbitrara si ilegala in casele lor, inclu-
siv si dreptul de a nu fi evacuat fortat fara protectie adecvata.
(Art. 17.1)




Comitetul Drepturilor Economice, Sociale si Culturale (CDESC) al
Organizatiei Natiunilor Unite

Comentariul general nr. 4/1991

Coroborand prevederile PIDCP cu cele din acest comentariu al CDESC, avem
la dispozitie un set de rationamente care vin in sprijinul tuturor persoanelor
aflate in risc de evacuare sau evacuate deja, indiferent de tipul de locuire. In-
terdictia de a fi evacuat din casa se refera si la casele improvizate si/sau infor-
male si inclusiv la cazurile de locuire in cladiri sau pe terenuri ocupate.

Pe baza acestor prevederi, putem solicita Romaniei ca Stat Parte din ONU sa
ia de urgenta masuri imediate pentru a oferi protectie legala persoanelor si
gospodariilor care in momentul de fata nu beneficiaza de o astfel de protec-
tie conform celor de mai sus. Articolele 8, 13, 14 si 17 ale acestui Comentariu
al CDESC sunt deosebit de importante in legatura cu protectia si siguranta
persoanelor in risc de evacuare sau deja evacuate si devenite persoane fara
adapost. Chiar daca Romania nu are legislatie nationala care sa recunoasca in
mod direct aceste drepturi, putem face apel la legislatia internationala cand
demascam ilegitimitatea evacuarilor fortate in orice actiuni ale noastre.

Dreptul la o locuinta adecvata este un drept indisociabil
de alte drepturi ale omului si de principiile fundamentale care
stau la baza Pactului. (...) Acesta trebuie sa fie asigurat tuturor
persoanelor, indiferent de nivelul venitului ori de accesul aces-
tora la resurse economice. (Art. 7)

Indiferent de tipul de locuire, tuturor persoanelor trebuie
sa li se asigure siguranta locuirii, ceea ce inseamna garanta-
rea protectiei legale fata de evacuarile fortate, hartuire sau alte
amenintari. (Art. 8 (a))

Comentariul general nr. 7/1997

Acest Comentariu al CDESC se refera in modul cel mai direct la evacuarile
fortate, respectiv la dreptul de a fi protejat fata de evacuarile fortate ca parte
din dreptul la locuinta adecvata. Articolul 1 al documentului declara ca aceste
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evacuari sunt incompatibile cu prevederile Pactului International cu privire la
drepturile sociale si economice, printre care se afla dreptul la locuinta. Artico-
lele 10, 13, 19 si 20 sunt si ele extrem de importante in construirea revendica-
rilor noastre privind interzicerea prin lege a evacuarilor fortate, adica a evacu-
arilor care transforma evacuatii in persoane fara adapost, prin neoferirea de
locuinte alternative adecvate.

Toate persoanele trebuie sa posede un grad de securitate
in ce priveste locuirea, care garanteaza protectia legala fata de
evacuarile fortate. Evacuarile fortate sunt incompatibile cu pre-
vederile Pactului international privind asigurarea drepturilor
sociale, economice si culturale. (Art.1)

Comentariul general nr. 9/1998

Acest Comentariu este important, pentru ca defineste relatia intre dreptul in-
ternational si dreptul national, accentuand urmatoarele:

~aplicarea la nivel national a PIDESC (...) trebuie facu-
ta cu luarea in considerare a doua principii fundamentale ale
dreptului international, si anume: niciun stat nu poate invoca
prevederile din dreptul sau national ca o justificare pentru ne-
respectarea unui tratat international (art. 27 din Conventia de la
Viena, 1969); si orice persoana are dreptul la un remediu efec-
tiv in fata tribunalelor nationale competente, pentru acte care
incalca drepturi fundamentale acordate de catre constitutie sau
de catre legi.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolele 3, 8, 13 si 14 includ prevederi cu privire la dreptul persoanelor de a

nu fi supuse la tratamente ce le lezeaza demnitatea si drepturile (cum este

si evacuare fortata, conform altor definitii din legislatia internationala si euro-
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peana). Acestea includ interzicerea discriminarii in accesul la toate drepturile
fundamentale ale omului, ce trebuie respectate si de Romania, ca stat mem-
bru al Uniunii Europene.

Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 1 al Protocolului devenit parte integranta a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului se refera la protectia proprietatii in sensul larg al cuvantu-
lui, adica si a bunurilor distruse/pierdute in procesul de evacuare si/sau de
demolare, spunand:

»orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respecta-
rea bunurilor sale.”

Carta sociala europeana revizuita

Acest document european reitereaza in contextul Uniunii Europene dreptu-
rile sociale si economice prevazute in Pactul international din acest domeniu
promovat de Organizatia Natiunilor Unite, inclusiv dreptul la locuinta ce tre-
buie asigurat ca un drept al tuturor si in mod particular al persoanelor lipsite
de resurse suficiente pentru un trai demn.

Articolele 13-17, 23, 30-31 din Partea | a Cartei sociale europene, si in mod
specific si detaliat Articolele 30 si 31 din Partea Il ofera argumente celor care
lupta pentru drepturile persoanelor evacuate la locuinta alternativa adecvata.
Acestea stabilesc ca masurile pentru asigurarea accesului la locuinta fac par-
te din garantarea dreptului la protectie impotriva saraciei si excluderii socia-
le. Garantarea dreptului la locuinta impune cateva masuri specifice, mai ales
pentru persoanele care nu detin resurse suficiente sa se bucure de dreptul
de jure la locuinta.

Conventia cu privire la drepturile copilului, Organizatia Natiunilor Unite

Articolul 27 al acestei Conventii se refera la dreptul copilului la un nivel de trai
care sa permita dezvoltarea sa adecvata din toate punctele de vedere, ceea
ce include dreptul la o locuinta. Conventia recunoaste ca acest drept al co-
pilului nu poate sa fie pus doar pe seama parintilor, afirmand in aliniatul 3 al
acestui articol:
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Statele parti vor adopta masurile corespunzatoare, tinand
seama de conditiile nationale si in limita mijloacelor lor, pentru
a ajuta parintii si alte persoane care au in grija un copil sa valo-
rifice acest drept si vor oferi in caz de nevoie asistenta materiala
si programe de sprijin destinate, in principal, satisfacerii nevo-
ilor de hrana, imbracaminte si locuinta.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Organizatia
Natiunilor Unite

Si aceasta Conventie are prevederi specifice in legatura cu dreptul la locuinta
adecvata, cu referire particulara la persoanele cu dizabilitati. In aceste cazuri,
dreptul la locuinta este atat un drept social si economic, cat si un drept la ne-
discriminare pe criterii de dizabilitate, precum detaileaza aliniatele articolului
28 al Conventiei.

Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati
la un standard adecvat de viata pentru ele si familiile lor, inclu-
siv la alimentatie, imbracaminte si locuinta adecvate si la imbu-
natatirea continua a conditiilor de trai (...). (Art.28(1))

Rezolutia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la
locuintele sociale din Uniunea Europeana

Chiar daca nu se refera la evacuari fortate, aceasta rezolutie este importanta
pentru protectia impotriva evacuarilor fortate, pentru ca exact locuintele so-
ciale la care se refera sunt locuintele care pot si trebuie sa fie alocate persoa-
nelor ramase fara adapost in urma evacuarilor. Rezolutia reaminteste Comisi-
ei Europene, statelor membre si autoritatilor lor locale si regionale ca:

‘subventionarea sectorului locuintelor sociale si accesibile permite o garan-
tare a drepturilor fundamentale, un raspuns la nevoile sociale acute si, fiind
vorba de investitii sociale strategice, contribuie durabil la crearea de locuri de
munca locale, ne-delocalizabile, la stabilizarea economiei prin reducerea ris-
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cului de bule imobiliare si de supra-indatorare a gospodariilor, promoveaza
mobilitatea fortei de munca, combate schimbarile climatice si saracia ener-
getica si atenueaza problemele de sanatate care provin din supraaglomerare
si conditii precare de trai.

Prin urmare, Rezolutia insista asupra faptului ca locuintele sociale nu ar tre-
bui considerate costuri de redus, ci investitii rentabile pe termen lung,
avand in vedere efectele de ameliorare a starii de sanatate si cresterea
bunastarii sociale, prin acces la piata muncii si prin imputernicirea persoa-
nelor, in special a persoanelor in varsta, pentru a duce o viata independenta.”

2. Prevederi legale nationale

Foloseste urmatoarele prevederi din legislatia nationala care lasa deschi-
se cateva usi in vederea sustinerii persoanelor in risc de evacuare sau deja
evacuate.

Chiar daca in Romania evacuarea fortata nu este interzisa prin lege;

chiar daca Noul Cod Civil adoptat in 2010 in contextul politicilor de austeritate
faciliteaza si mai mult evacuarea fara nicio obligatie de a acorda locuinte al-
ternative celor evacuati;

chiar daca autoritatile publice nu sunt trase la raspundere in ce priveste obli-
gatiile lor legale fata de protectia persoanelor marginalizate, vulnerabile sau
dezavantajate;

chiar daca de facto drepturile sociale si economice ale oamenilor sunt incal-
cate atat de stat cat si de companiile private -

in actiunile noastre trebuie sa continuam sa facem apel la normele legale
existente ce pot fi invocate pentru asigurarea de locuinte alternative adecvate
persoanelor evacuate.

Si, desigur, dincolo de acestea, sa reamintim tuturor ca legile sunt rezultatele
unor decizii politice.

Deci decidentii politici trebuie responsabilizati sa isi faca datoria fata de
oameni, sa implementeze masuri ce asigura dreptul la locuire/ dreptate
locativa si pentru cei cu venituri mici, pentru cei care nu au proprietati si
pentru cei care nu au resurse sa isi asigure locuinte de pe piata.

-13-



Constitutia Romaniei

Legea fundamentala a statului roman nu asigura in mod explicit dreptul la lo-
cuinta ca drept fundamental garantat prin lege. De aceea, cei care militeaza
pentru dreptul persoanelor evacuate de a avea acces la o locuinta alternativa
adecvatq, trebuie sa militeze pentru recunoasterea dreptului la locuinta ca
drept constitutional.

Totusi, Constitutia prevede ca:

- Romania este un stat social “in care demnitatea omului, drepturile si liber-
tatile cetatenilor (..) reprezinta valori supreme si (.) sunt garantate’,

- statul este obligat “sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie so-
ciala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent”,

Prin acestea, in conditiile in care o persoana nu poate avea un trai decent
daca nu are o locuinta decenta, Constitutia este un reper pentru lupta noastra.

Legea locuintei 114/1996

Aceasta lege poate sa vina in ajutorul persoanelor evacuate, reiterand in pre-
ambulul sau ca principiile cadrului general de realizare, exploatare si admi-
nistrare a locuintelor sunt urmatoarele:

Accesul liber si neingradit la locuinta este un drept al fie-
carui cetatean.

Realizarea locuintelor constituie un obiectiv major, de in-
teres national, pe termen lung, al administratiei publice centra-
le silocale.

Articolele din aceasta lege, respectiv din Normele sale de aplicare, legate
de criteriile de atribuire de locuinte sociale de care trebuie sa beneficieze si
persoanele evacuate sau in risc de evacuare, sunt discutate in capitolul Il al
acestui Ghid si prezentate detailat in Anexa.

Legea locuintei prevede in Art. 50 ca finantarea locuintelor sociale se asigu-
ra din bugetele locale, dar si ca statul sprijina constructia de locuinte sociale
prin transferuri de la bugetul de stat. In vederea sustinerii accesului persoa-
nelor evacuate la locuinte sociale, este nevoie de solicitari fata de consiliile
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locale si fata de administratia publica centrala, pentru alocarea unui buget
adecvat care sa permita dezvoltarea unui stoc de locuinte sociale ce raspun-
de nevoilor locale, luand in considerare numarul persoanelor fara adapost, al
persoanelor evacuate si al persoanelor in risc de evacuare.

Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

Aceasta lege garanteaza persoanelor marginalizate social accesul efectiv la
locuinta, printre alte drepturi sociale si economice ale acestora. Totodata de-
fineste ca obligatie a consiliilor locale asigurarea accesului persoanelor mar-
ginalizate la locuinte si la serviciile publice de stricta necesitate.

Articolele din aceasta lege care pot veni in sprijinul persoanelor evacuate, in
masura in care ele sunt persoane marginalizate social, sunt discutate in deta-
liu in capitolul Il al acestui Ghid, respectiv sunt prezentate in Anexa.

Legea asistentei sociale 292/2011

Pentru a sustine persoanele evacuate in dreptul lor de a avea acces efectiv
la locuinte alternative adecvate, puteti face apel si la aceasta lege, pe langa
cele deja mentionate.

Legea marginalizarii sociale prevede obligatia consiliilor locale de a asigura
locuinta persoanelor in cauza, iar Art. 53 (alin. 2) al Legii asistentei sociale ex-
tinde sfera persoanelor fata de care statul trebuie sa asigure acest drept, in-
cadrand asigurarea de locuinta adecvata printre masurile pentru combaterea
saraciei:

“Pentru prevenirea si combaterea saraciei si a riscului
de excluziune sociala, prin politicile publice initiate, statul: a)
asigura accesul persoanelor vulnerabile la unele drepturi fun-
damentale, cum ar fi: dreptul la locuinta, la asistenta sociala si
medicala, la educatie silaloc de munca™

Mai departe, Art 56 (alin. 1) defineste cine sunt beneficiarii serviciilor sociale
cu acest scop: persoanele si familiile fara venituri sau cu venituri reduse, per-
soanele fara adapost, victimele traficului de persoane, precum si persoanele
private de libertate.
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Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Aceasta lege ne ofera repere aditionale in lupta noastra pentru dreptul per-
soanelor evacuate la o locuinta alternativa adecvata, in mod special cu privi-
re la cazurile de familii cu copii. Cea mai importanta prevedere in acest sens
este formulata astfelin Art. 48 (alin 2):

In cazul in care pirintii sau persoanele care au, potrivit
legii, obligatia de a intretine copilul nu pot asigura, din motive
independente de vointa lor, satisfacerea nevoilor minime de
locuinta, hrana, imbracaminte si educatie ale copilului, statul,
prin autoritatile publice competente, este obligat sa asigure
acestora sprijin corespunzator, sub forma de prestatii financia-
re, prestatii in natura, precum si sub forma de servicii, in con-
ditiile legii.

De asemenea, in lupta noastra pentru drepturile persoanelor evacuate, tre-
buie sa facem uz de prevederile acestei legi si pentru copiii cu dizabilitati,
carora statul trebuie sa le asigure “satisfacer(ea) nevoilor (..) in conditii
care sa le garanteze demnitatea, sa le favorizeze autonomia si sa le facili-
teze participarea activa la viata comunitatii” (Art. 49). Caci in situatia in care
copiii cu dizabilitati trebuie sa locuiasca in strada sau in conditii inadecvate,
demnitatea sau autonomia lor este incalcata, impreuna cu negarea dreptului
lor de a fi ingrijiti in mod adecvat.

Legea 44872006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

Ca parte a setului de masuri multidimensionale ce definesc incluziunea soci-
ala, aceasta lege afirma ca persoanelor cu dizabilitati trebuie sa li se asigure
dreptul la locuinta adecvata, alaturi de alte drepturi.

Mai mult decat atat, Art. 13 al legii prevede explicit ca la nivel local, consiliile
locale, respectiv primariile sunt responsabile cu asigurarea accesului persoa-
nelor cu dizabilitati la inchirierea unei locuinte. Este posibil ca multe adminis-
tratii locale sa aloce punctaj pentru solicitarea de locuinta sociala din partea
persoanelor cu dizabilitati. Insa din pacate, de obicei acest punctaj ramane
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in urma altora, de exemplu fata de punctajul alocat (in mod ilegal, de altfel)
pentru nivelul de educatie scolara. Cei care sustin persoanele evacuate in
dreptul lor de a avea acces la locuinta alternativa adecvata, trebuie sa ac-
centueze ca ramanerea fara adapost are efecte negative multiplicate in cazul
persoanelor cu dizabilitati.

Legea nr. 554/2004 privind litigiile administrative

Aceasta lege sustine persoanele evacuate, in demersul lor de actionare in in-
stanta a evacuatorilor si/sau a autoritatilor publice - care fie nu le acorda lo-
cuinte alternative adecvate, fie chiar ele au determinat evacuarea.

Nu uitati ce spune Art. 1 al acestei legi:

“Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in terme-
nul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoas-
terea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata™.

Nu va lasati intimidati de autoritatile care sugereaza oamenilor ca se vor su-
para pe ei si pe voi care ii sustineti, daca sunt dati in judecata! Faceti uz si de
articolele 2, 7 si 14 (prezentate in Anexa) pentru a contesta in orice faza ilegi-
timitatea si nedreptatea evacuarilor fortate.

Cand actionati in contencios administrativ o autoritate publica, faceti neapa-
rat apel la legislatia internationala discutata in primul capitol al Ghidului, pre-
cum si la Comentariul general nr. 9/1998 al CDESC care spune clar, in lega-
tura cu protectia drepturilor sociale si economice, inclusiv dreptul la locuire,
ca: niciun stat nu poate invoca prevederile din dreptul sau national ca o justi-
ficare pentru nerespectarea unui tratat international (art. 27 din Conventia de
la Viena, 1969).

OUG 137/200 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), pe baza sesiza-
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rilor primite de la organizatii sau persoane fizice sau pe baza auto-sesizarii,
a luat de-a lungul anilor hotarari ce sanctioneaza autoritatile locale pentru
caracterul discriminatoriu al evacuarilor si/sau relocarilor neadecvate. Prin
decizii precum cea de la Cluj (2011), Baia Mare (2012), Alba lulia (2018), s-au
aplicat amenzi si/sau avertismente primariilor pentru faptele de discrimina-
re asociate evacuarilor fortate. Astfel de hotarari au fost luate in baza catorva
prevederi din OUG 137/2000 a caror cunoastere te poate ajuta in depunerea
unei plangeri similare. De aceea, in Anexa Ghidului, prezentam detalii privind
articolele 2, 10, 12, 13 si 15 ale acestei ordonante.

Din interpretarea coroborata a dispozitiilor din Legea
locuintei, Legea asistentei sociale, Legea privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale, legislatia anti-discriminare,
rezulta ca: scopul legislatiei nationale in domeniul locuintelor
sociale este acela de a crea conditiile accesarii unor locuinte cu
titlu social a caror chirie sa fie subventionata, de catre persoa-
nele sau familiile cu o situatie economica si locativa precara.
Introducerea oricarui criteriu care contravine acestui principiu
este ilegala si genereaza efecte discriminatorii fata de:

- persoanele marginalizate social, deprivate material si
locativ si/sau

- persoanele care traiesc in saracie si excluziune sociala
datorita unor factori structurali si/sau

- persoanele care apartin unor grupuri vulnerabile, inclu-
siv persoane evacuate sau in risc de evacuare.

Codul de procedura civila din Romania

in vigoare din 2013, acest cod s-a modificat in contextul politicilor de auste-
ritate intr-un sens care nu ajuta persoanele in risc de evacuare din “imobile
folosite sau ocupate fara drept’, adica fara acte.

Totodata, noul Cod de procedura civila lipseste de protectie in fata evacuarii
pe timp de iarna persoanele care ocupa abuziv si pe cele evacuate "pentru
ca pun in pericol relatiile de convietuire sau tulbura in mod grav linistea pu-
blica” (art. 896)
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Aceste prevederi nu iau deloc in considerare situatia socio-economica a lo-
catarilor, fosti chiriasi sau nu, respectiv daca acestia au sau nu resurse pentru
a dobandi o alta locuinta la pretul pietei.

Dar daca cei evacuati actioneaza in instanta autoritatile locale, in cazulin care
acestea nu le acorda locuinte alternative dupa evacuare, pot sa faca apel la
legislatia sociala internationala si nationala.

Articolele 1034-1045 din Codul de procedura civila sunt informative pentru
cei care ar urma sa fie evacuati. Ei trebuie sa stie ca, pentru a ii evacua, ori-
ce proprietar (persoana fizica, companie privata sau institutie publica) trebu-
ie s& urmeze anumite proceduri trecute printr-o instanta judecatoreasca. in
cazul unei evacuari pentru neplata chiriei, articolul 1045 prevede sa se poate
obtine suspendarea executarii daca locatarul este dispus sa plateasca chiria
datorata.

in capitolul Il al Ghidului scriem mai detailat despre aceste proceduri si posi-
bilitatile de contestare, prezentand articolele relevante din Codul de proce-
dura civila in Anexa.
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I1. SPRIJIN PENTRU
PERSOANELE EVACUATE
SAU IN RISC DE EVACUARE

1. inainte de evacuare

Pentru a veni in sprijinul persoanelor in risc de evacuare, poti incerca blocarea
sau intarzierea evacuarii sau poti pune presiune pe autoritatile locale pentru
asigurarea unei alternative adecvate de locuire, ulterior evacuarii.

a. Poti oferi sprijin prin:

— Intermedierea relatiei cu autoritatea locala sau cu proprietarul privat si ne-
gocierea unor solutii alternative evacuarii.

— Asistarea in obtinerea de beneficii sociale care sa ajute persoanele ame-
nintate cu evacuarea sa-si plateasca facturile restante, in cazulin care evacu-
area se datoreaza acumularii de datorii (potrivit Legii pentru prevenirea mar-
ginalizarii sociale, art.25).

— Implicarea unor avocati de partea persoanelor aflate in risc de evacuare.

— Asistarea persoanelor in risc de evacuare pe parcursul procesului de exe-
cutare silita. Aceasta poate include informarea cu privire la etapele procesu-
lui de evacuare, la posibilitatile de contestare si la posibilele costuri asociate.

— Contactarea de posibili aliati. Pentru a creste vizibilitatea amenintarii de
evacuare cu care se confrunta respectivele persoane/ familii/ comunitati si a
construi solidaritate cu cauza lor, poti lua legatura cu:
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- grupuri si organizatii active in domeniul dreptului la locuire, precum: Blo-
cul pentru Locuire si grupurile membre (E-Romnja si Frontul comun pen-
tru dreptul la locuire din Bucuresti, Casi sociale ACUM! din Cluj, Dreptul la
oras din Timisoara, RomaJust - Asociatia juristilor romi, Asociatia Chiriasi-
lor din Cluj), Centrul de resurse pentru participare publica, Federatia De-
mocrata a Romilor din Romania, Romani Criss, Carusel, European Roma
Rights Center cu birou in Budapesta sau institutii publice, precum Agentia
Nationala pentru Romi, CNCD, Autoritatea Nationala pentru Persoanele
cu Dizabilitati;

- persoane cunoscute din administratia locala si/sau centrala, care au pu-
terea de a influenta cursul evacuarii si solutiile oferite celor aflati in acest
risc;

- persoane cunoscute din mass-media locale si/sau centrale, in care ai

incredere ca vor reprezenta cu respect si demnitate cauza celor amenin-
tati cu evacuarea.

b. Informeaza oamenii despre etapele procesului de evacuare, care sunt
urmatoarele:

— Notificarea evacuarii. Pentru ca evacuarea sa fie grabita, de obicei proprie-
tarul apeleaza la procedura speciala de judecata. Pentru a putea evacua prin
procedura speciala, aceasta trebuie sa transmita o notificare prin care cere
eliberarea spatiului cu 30 de zile inainte de expirarea contractului de inchirie-
re. Daca nu a existat un contract de inchiriere sau acesta a expirat deja, propri-
etarul trebuie sa transmita ocupantului o notificare prin care cere eliberarea
de bunavoie a spatiului in termen de 5 zile.

— Obtinerea de catre persoana sau institutia care evacueaza a unei hotarari
judecatoresti de executare silita.

— Comunicarea hotararii/sentintei, transmisa de catre judecatorie in atentia
persoanelor care urmeaza a fi evacuate.

— Somatia de executare silita, transmisa de executorul judecatoresc catre
persoanele ce urmeaza sa fie evacuate. Aceasta lasa un termen de 8 zile
pentru eliberarea de bunavoie a imobilului, inainte de a continua cu evacua-
rea efectiva.

— Evacuarea/executarea silita propriu-zisa.
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c. Informeaza oamenii despre diversele posibilitati de contestare:
— Apelul:

Hotararea de evacuare prin procedura speciala poate fi atacata numai cu
apelin termen de 5 zile de la pronuntare, daca s-a dat cu citarea partilor sau

de la comunicare, cand s-a dat fara citarea lor.

Hotararea de evacuare pronuntata pe drept comun poate fi atacata in termen
de 30 de zile de la comunicare (art.468 alin. 1 NCPC).

Atentie! Comunicarea sentintei (de catre judecatorie) si comunicarea soma-
tiei (de catre executor) nu sunt corelate. Asta inseamna ca se poate primi so-
matia de executare dupa ce a expirat termenul de 5 zile in care s-ar fi putut
ataca prin apel hotararea judecatoreasca. Prin urmare, recomandam urmari-
rea procesului si a comunicarilor din partea judecatoriei, pentru a nu rata in-
tervalul de apel.

— Contestatia in anulare:

Hotararile definitive pot fi atacate cu contestatie in anula-
re atunci cand contestatorul nu a fost legal citat si nici nu a fost
prezent la termenul cand a avut loc judecata. (art. 503 NCPC)

Daca persoana executata nu fost citata in procesul de executare, se poate in-
troduce o contestatie in anulare in termen de 15 zile de la momentul cand i-a
fost comunicata de catre judecatorie hotararea de evacuare.

Pentru formularea contestatiei in anulare trebuie platita o taxa de timbru de
100 de lei.

— Contestatia la executare, cu suspendarea executarii

Din momentul somarii de catre executorul judecatoresc, se poate depune
contestatie la executare (in termen de 15 zile), cu cerere de suspendare a
executarii.

Desi nu se poate contesta titlul de executare (contestarea de fond se poate
face doar prin apel), se poate contesta orice act de procedura emis de exe-
cutor, inclusivincheierea de incuviintare a executarii. Astfel, se pot invoca mo-
tive de procedura precum:
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— nu a fost comunicata somatia de evacuare,
— nu au fost respectate termenele de notificare,
— cheltuielile impuse de executor, care cad in obligatia persoanei executate.

Daca persoana evacuata nu a fost somata sau actele de executare au fost re-
alizate inaintea expirarii termenului din somatie, se poate de asemenea cere
suspendarea, odata cu depunerea contestatiei la executare.

Daca executarea silita a avut loc deja, prin contestatia la executare, daca in-
stanta o admite si anuleaza toate actele de executare, se poate, teoretic, ca
persoana evacuata sa se intoarca in locuinta si procedura sa fie reluata.

d. Informeaza oamenii despre posibilele costuri ale evacuarii, care sunt
urmatoarele:

— Cheltuielile de judecata.

Daca imobilul nu este eliberat in termenele notificarilor mentionate - de 30,
respectiv 5 zile - si proprietarul depune in instanta cererea de evacuare, chel-
tuielile de judecata cad in sarcina partii care a pierdut procesul. Acestea cu-
prind taxa de timbru, onorariul avocatului si al expertului evaluator. Suma
totala poate ajunge si la 20.000 de lei, in cazul in care proprietarul cere des-
pagubiri pentru lipsa de folosinta a imobilului (adica echivalentul chiriei pe
care ar fi putut sa o obtina de pe urma sa, in perioada in care spatiul a fost
ocupat fara titlu).

— Cheltuielile de executare.

Daca imobilul nu este eliberat in termenul de 8 zile prevazut de somatia de
executare, cheltuielile de evacuare cad in obligatia celui evacuat. Acestea in-
clud onorariul executorului (calculat la suma pentru care s-a inceput execu-
tarea), onorariul de avocat (din nou, aferent executarii) si taxele de timbru si
pot varia in total intre 800 si 6.000 de lei.

— Costurile aferente contestatiilor

Pentru a putea cere suspendarea executarii, trebuie platita o suma numita
‘cautiune”, care e in general de 1000 de lei, daca obiectul executarii il repre-
zintd evacuarea simpla si nu se cere si contravaloarea lipsei de folosinta. in
acest din urma caz, contravaloarea cautiunii se calculeaza la valoarea sumei
solicitate. (art. 729 NCPC)

Taxa de timbru de 100 de lei pentru depunerea contestatiei in anulare.
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Evacuarea se poate face numai in baza unei hotarari ju-
decatoresti, pe numele persoanei evacuate sau a uneia dintre
persoanele cu care locuieste.

Evacuarea pe cale administrativa practicata de unele auto-
ritati locale este ilegala!

2. in timpul evacuarii

in desfasurarea unei evacuari fortate, potrivit Noului Cod de Procedura Civila
(art. 659), executorul poate adresa o cerere catre organele de politie, jandar-
merie sau alti agenti ai fortei publice, pentru a-L sprijini in procesul de execu-
tare silita. De asemenea poate notifica, desi nu este obligat sa o faca, Primaria
si Directia Generala de Asistenta Sociala.

Prin urmare, cel mai adesea executorul va fi insotit de politie si/sau jandarmi
in ziua evacuarii, creand o atmosfera ostila si intimidanta.

a. Pentru a veni in sprijinul persoanelor evacuate, urmareste procedurile
de executare silita.

Executorul trebuie sa respecte urmatoarele prevederi legale pentru a realiza
evacuarea:

- sa notifice persoanele afectate sa elibereze spatiul cu 30 de zile inainte
de expirarea contractului;

- sa instiinteze locuitorii despre hotararea instantei cu privire la executa-
rea silita;

- sa transmita somatia de executare silita cu 8 zile inainte de evacuarea
propriu-zisa;

- sa desfasoare evacuarea in zilele lucratoare, intre orele 6 si 20 (putand
continua pana la ora 22.00 daca a fost inceputd);

- sa nu evacueze intre 1 decembrie si 1 martie daca locuitorii au contract
de inchiriere valabil;

- sa se legitimeze si sa prezinte documentele justificative ale evacuarii;

- sa incheie proces verbal.
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b. Pentru a incerca sa reduci trauma persoanelor afectate de evacuare si/
sau sa previi eventualele abuzuri ale reprezentantilor autoritatilor si ale
fortelor de ordine, iti recomandam:

- sa fii in contact cu o persoana cu pregatire juridica, preferabil un avocat;

- sa contactezi sau sa ai alaturi persoane din alte organizatii pentru drep-
turilor omului sau pentru dreptul la locuire si persoane din presa/televi-
ziuni, pentru a genera o retea de sustinere in jurul persoanelor afectate;

- 54 ai pregatite cateva documente cu prevederi din legi si conventii inter-
nationale cu privire la asigurarea dreptului la locuire ca drept fundamen-
tal, pentru a atrage atentia asupra responsabilitatii autoritatilor si asupra
faptului ca drepturile persoanelor evacuate fortat sunt incalcate;

- Sa ai pregatit/incarcat telefonul mobil pentru a filma actiunile executo-
rului, ale reprezentantilor autoritatilor locale si ale fortelor de ordine;

- pentru a diminua eventualele abuzuri, sa ceri si sa notezi: numele exe-
cutorului judecatoresc, al politistilor sau jandarmilor prezenti (au obligatia
sa se legitimeze); numele si departamentul reprezentantilor autoritatilor
locale; numele persoanelor din grupuri externe care au venit la evacua-
re, numele si contactul celor din mass-media, daca au venit la evacuare;

- sa ceri copii sau sa faci poze dupa documentele care justifica evacuarea;

- sa insisti pentru oferirea de alternative de locuire din partea autoritatilor
competente (Primarie, Directia de Asistenta Sociala) si sa semnalezi faptul
ca persoanelor evacuate fortat le sunt incalcate drepturile la un trai de-
cent, locuinta si sanatate - conform Legii locuintei, Legii pentru Comba-
terea Marginalizarii Sociale, Ordonanta pentru combaterea discriminarii,
precum si conform legislatiei internationale;

- sa insisti pe langa reprezentantii autoritatilor prezenti la evacuare sa asi-
gure persoanelor afectate un loc de depozitare a mobilei si a aparatelor
electrocasnice, pentru a nu le pierde;

- sfatuieste persoanele evacuate sa semneze procesul verbal de eva-
cuare. Cursul evacudrii nu depinde in niciun fel de ne/semnarea sa. In
schimb, procesul verbal de evacuare este un act de executare care poa-
te fi de asemenea contestat, daca se constata ca are nereguli. Pentru a
le observa in timp util, ar fi bine sa fie primit pe loc, daca este semnat. De
asemenea, de obicei procesul verbal trebuie depus la dosarul de locuinta
sociala pentru a primi puncte in plus la repartizare, in calitate de evacuat
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dintr-o locuinta retrocedata (daca este cazul),

- sa urmaresti ce si cum relateaza jurnalistii prezenti, astfel incat persoa-
nele evacuate sa nu fie expuse si demnitatea lor sa fie protejata.

3. Dupa evacuare si/sau permanent

a. Sprijin pentru realizarea dosarelor pentru locuinte sociale

— Informeaza persoanele evacuate despre criteriile de alocare de locuinte
sociale

Conform Legii locuintei (art.2,c), locuinta sociala este aceea care se atri-
buie cu chirie subventionata unor persoane sau familii a caror situatie
economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirie-
rea unei locuinte in conditiile pietei.

Cetatenii romani pot beneficia de locuinte sociale cu conditia ca nivelul
venitului lor (venitul mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12
luni), sa fie sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total econo-
mie (Conform Art. 42 al Legii locuintei).

Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit Legii 114/1996 (Art. 48), per-
soanele sau familiile care:

a) detin in proprietate o locuintg;
b) au instrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;

¢) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea
unei locuinte;

d) detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de stat.

Conform art. 43 al Legii locuintei, categoriile de persoane beneficiare de
locuinte sociale, care trebuie sa fie punctate in mod deosebit, sunt:

- persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locu-
intele retrocedate fostilor proprietari,

- tinerii care au varsta de pana la 35 de ani,
- tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta

de 18 ani,
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- invalizii de gradul | si Il

- persoanele cu handicap,

- pensionarii,

- veteranii si vaduvele de razboi,

- beneficiarii unor prevederi speciale privind eroii martiri luptatorii sau
persoanele persecutate de fostul regim

- alte persoane sau familii indreptatite.

Conform art. 21 al Normelor de punere in aplicare a Legii locuintei, criterii-
le de prioritizare in procesul de punctare a solicitarilor de locuinte sociale
sunt:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna
cu solicitantii;

c) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;
d) vechimea cererilor.

Pe langa criteriile de mai sus stabilite de Legea locuintei, consiliile locale
elaboreaza si adopta anual criterii sau conditii detaliate de stabilire a prio-
ritatii in accesul la locuinta sociala.

Aceste metodologii deseori impun anumite restrictii in obtinerea unei lo-
cuinte sociale, precum sa nu fi fost evacuat anterior dintr-o locuinta soci-
ala sau sa nu fi ocupat fara titlu ("abuziv") o locuinta. De asemenea, ele pot
acorda mai mult puncte persoanelor cu un nivel de educatie mai ridicat si
exclud persoanele fara venit. Desigur, aplicarea unor astfel de criterii de-
nota cazuri de discriminare indirecta. in astfel de situatii, informeaza-i pe
solicitanti despre cum pot contesta aceste criterii, in instanta sau la alte
foruri.

— Denunta autoritatile publice locale daca observi ca ele incalca drepturile
persoanelor evacuate la locuinta adecvata

Legea locuintei include printre categoriile beneficiare de locuinte sociale
si asa-numitele “alte persoane sau familii indreptatite”.

in cazul persoanelor evacuate care se clasifica drept persoane margina-
lizate social, insista ca administratia publica locala sa aplice prevederile
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Legii privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale. Aminteste
consilierilor locali si primarilor urmatoarele articole ale acestei legi:

Art. 1: “Caracterul social al statului roman, prevazut in
Constitutie, impune instituirea unor masuri pentru evitarea
degradarii nivelului de trai si pastrarea demnitatii tuturor ceta-
tenilor.”

Art. 2, care impune “garantarea accesului efectiv, in mod
deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale,
cum sunt: dreptul la un loc de munca, la o locuinta, la asistenta
medicala, la educatie (...)"

Art. 25: “(...) consiliile locale au obligatia de a asigura
accesul persoanelor si familiilor marginalizate (...) la locuinta si
la serviciile publice de stricta necesitate, cum sunt: apa, energie
electrica, gaze naturale, termoficare ete.”

De asemenea, in sprijinirea solicitarii de locuinte sociale din partea per-
soanelor evacuate, poti face apel si la alte aspecte care caracterizeaza
situatiile socio-economice dificile/ critice, asa cum sunt ele definite de
exemplu in Strategia nationala pentru incluziune sociala si combaterea
saraciei 2015-2020, sau in alte documente programatice:

- traiul in saracie si excluziune sociala,
- apartenenta la grupuri vulnerabile,

- traiul in comunitati marginalizate,

- privare locativa severa.

Daca observi cq, prin criteriile stabilite la nivel local, consiliile locale si pri-
mariile exclud de la accesul la locuinte sociale tocmai persoanele care
traiesc in saracie, in conditii inadecvate si nesigure, care au fost evacuate
sau suntin risc de evacuare, poti sa sesizezi acest lucru prin petitii la Con-
siliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) si/sau sa actionezi
in judecata administratia publica locala pentru ca nu respecta prevederile
Legii locuintei cu privire la prioritatile acordarii de locuinte sociale.

De altfel, CNCD a sanctionat in 2017 Primaria Cluj Napoca pentru prioriti-
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zarea persoanelor cu studii universitare. Cazul in instanta care a denuntat
aceeasi primarie, a accentuat ca toate persoanele care au venituri sub
venitul mediu ar trebui sa aiba acces la locuinte sociale, inclusiv persoa-
nele fara venit din contracte de angajare, sau persoane care beneficiaza
de venitul minim garantat.

Ajutoarele sociale sau venitul minim garantat sunt o for-
ma de venit (potrivit Legii Asistentei Sociale, art.6). De aceea ele
trebuie luate in considerare la definirea eligibilitatii solicitanti-
lor de locuinte sociale si la calcularea venitului lunar!

In consecinta, daca persoanele care nu au venituri formale sunt excluse
de la repartizarea unei locuinte sociale, administratia publica locala care
stabileste acest criteriu incalca de fapt legislatia (atat cea a locuintei, cat si
cea a asistentei sociale si a prevenirii si combaterii marginalizarii sociale).

Autoritatea locala este obligata sa afiseze la sediul primariilor criteriile in
baza carora se repartizeaza locuintele sociale, actele justificative necesa-
re care insotesc cererea si locul de primire a cererilor.

Hotararile consiliilor locale cu privire la listele de acordare a locuintelor
sociale pot fi contestate in contencios administrativ.

Cel mai probabil, autoritatile locale vor sustine ca nu detin momentan ni-
cio locuinta sociala libera. Pentru a face presiune asupra primariilor sa ur-
genteze rezolvarea situatiei de locuit a persoanelor evacuate, te mai poti
folosi de urmatoarele informatii:

Legea locuintei prevede ca:

Locuintele de necesitate libere se pot constitui temporar
ca fond de locuinte sociale (art.56)

Locuintele de sprijin (atribuite cu chirie unor persoane
sau familii care au fost evacuate de banci) pot fi inchiriate si
altor categorii de solicitanti (art. 56(8))

_30_



b. Sprijin pentru accesarea de subventii pentru chirie

Legea 116/2002 pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale inclu-
de lipsa accesului la o locuinta, respectiv locuirea in conditii improprii, printre
criteriile care definesc marginalizarea sociala; prevenirea si combaterea aces-
teia se afla in responsabilitatea autoritatilor centrale si locale.

in acord cu prevederile sale, autoritatile locale stabilesc conditiile pentru ac-
cesarea unui beneficiu social numit “ajutorul pentru plata chiriei”. Aceste con-
ditii difera de la oras la oras sau de la un sector la altul, in cazul Bucurestiului.
In general se acorda pe o perioada de maxim trei ani si se vireaza direct pro-
prietarului care va face contract de chirie.

De obicei metodologiile de acordare a ajutorului pentru plata chiriei dau prio-
ritate persoanelor cu venituri legal inregistrate. Din experienta altor persoane
evacuate, printre aspectele dificile in accesarea ajutorului de chirie se numa-
ra chiar refuzul proprietarilor de a inregistra contractul de chirie, mai ales daca
chiriasii sunt de etnie roma si/sau daca au copii.

Refuzul proprietarului de a dain chirie o locuinta din cauza etniei solicitantului
este o fapta ce poate fi sanctionata prin Ordonanta 137/2000 pentru comba-
terea discriminarii, in urma unei plangeri la CNCD.

Totusi, ajutorul de chirie este un beneficiu ce poate fi mai usor obtinut de la
autoritatile locale decat repartizarea unei locuinte sociale. Ajutorul de chi-
rie poate reprezenta o solutie temporara pana la repartizarea unei locuinte
sociale.

Unele persoane evacuate refuza ajutorul de chirie, consti-
ente de faptul ca situatia lor de precaritate nu se va rezolva in
scurta perioada in care vor beneficia de el (intre 6 luni si 3 ani).
De asemenea, ele au experienta de a fi refuzate de catre propri-
etarii de locuinte daca au copii si/sau daca sunt de etnie roma.
De aceea, pentru ele are mai mult sens sa puna presiune pe
autoritati pentru repartizarea unei locuinte sociale, care le-ar
oferi 0 mai mare siguranta locativa pe termen lung.

Pentru a oferi sprijin real persoanelor evacuate sau in risc
de evacuare, in primul rand ascultati si respectati solutiile dori-
te de acestea!
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c. Sprijin pentru accesarea de terenuri pentru tineri sub 35 de ani

Potrivit Legii 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei
locuinte proprietate personala, autoritatile locale pot atribui terenuri in folo-
sinta gratuita prin hotarare a consiliului local.

Acte necesare:

Cererea pentru atribuirea terenului, depusa la consiliul local al comunei,
orasului, municipiului sau sectorului municipiului Bucuresti in care solici-
tantul are domiciliul;

copie a certificatului de nastere;
copie a cartii de identitate;

declaratie a solicitatului pe propria raspundere ca nu detine sau nu a deti-
nut in proprietate o locuinta sau un teren destinat construirii unei locuinte.

in plus, beneficiarul terenului este obligat sa inceapa constructia locuintei in
termen de un an de la data atribuirii terenului si sa o realizeze cu respectarea
normelor de autorizare din legea 50/1991, sub sanctiunea retragerii dreptului
de folosinta asupra terenului.

Consiliile locale au dreptul de a stabili criterii suplimentare pentru atribuirea
de terenuri, prin urmare verifica la sediul primariei din localitatea ta care sunt
acestea si cat de restrictive sunt in comparatie cu cele minimale din Legea
15/2003.

in cazul evacuarii unor persoane marginalizate social sub 35 de ani, poti so-
licita ca autoritatile sa le ofere alternative locative nu doar pe baza acestei
legi, ci si cu referire la legea pentru prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale:

~Persoanele in varsta de pana la 35 de ani, aflate in impo-
sibilitatea de a dobandi o locuinta numai prin forte proprii, pot
beneficia de facilitati pentru construirea, cumpararea sau in-
chirierea unei locuinte, prevazute la art. 14 alin. (1) din Legea nr.
116/2002, dupa cum urmeaza: b) acoperirea integrala a chiriei
pe o perioada de pana la 3 ani pentru o locuinta inchiriata.” (art.
14, Norma metodologica, Legea marginalizarii sociale).
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II1. RESPONSABILIZAREA
AUTORITATILOR FATA DE
PERSOANELE EVACUATE SI
IN RISC DE EVACUARE

In perioada martie-octombrie 2018, activiste si activisti din BLOCul pentru Lo-
cuire au realizat o cercetare despre evacuarile din ultimii 10 ani, la nivel nati-
onal, cu scopul de a documenta modul in care autoritatile publice locale tra-
teaza problema, respectiv pe celin care presa scrisa o reflecta.

Cea mai transanta concluzie a noastra reproduce, din pacate, concluziile
Agentiei Nationale pentru Romi sau ale analizei facute de catre organiza-
tia europeana FEANTSA despre evacuari si ramanerea fara adapost (2016),
si anume ca in Romania nu exista date solide despre evacuari. Afirmam ca,
astfel, acest fenomen ramane invizibilizat cu scopul de a se putea practica
nestingherit, fara responsabilizarea administratiei publice. In acest fel este re-
produsa deposedarea de locuinte a persoanelor cu venituri mici, care sunt
inferiorizate si neglijate in procesul decizional privind toate domeniile vietii,
printre care cel locativ.

Sprijina persoanele evacuate sau in risc de evacuare, pen-
tru ca nedreptatea care li face sa nu ramana invizibila!




Contribuie si tu la identificarea evacuarilor si cazurilor de
risc de evacuare la nivelul localitatilor unde activezi si anun-
ta-le la forurile administrative responsabile.

Pe langa procedurile juridice de ordin tehnic, insista
intotdeauna asupra aspectelor sociale ale acestor situatii si
accentueaza ca in orice interventie legata de locuire trebuie sa
primeze considerentele de ordin social: imbunatatirea siguran-
tei si conditiilor de locuit ale oamenilor!

Sute de mii de persoane au fost evacuate in ultimii 30 de
ani si alte zeci de mii de persoane sunt in pericol de evacuare!

1. Situatia evacuarilor la nivel national

in urma unei serii de cereri de informatii publice, Ministerul Justitiei ne-a
transmis situatia centralizata a evacuarilor din locuinte prin executare silita,
pentru periocadele 1990-2001 (din 2 judete), respectiv 2001-2017 (pentru toate
judetele), asa cum au fost ele comunicate de camerele executorilor judeca-
toresti de pe langa curtile de apel (de la nivel judetean).

Potrivit datelor obtinute de la Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti,
prin Ministerul Justitiei:

- au fost centralizate 24.218 evacuari din locuinte, care s-au realizat cu execu-
tare silita, prin executor judecatoresc;

- datele nu includ toate celelalte tipuri de evacuari: evacuari realizate de au-
toritatile locale prin procedura administrativa (ilegalal); evacuari in urma unor
presiuni si amenintari de a pleca sau in urma ramanerii fara utilitati si conditii
minime pentru siguranta locuirii;

- de asemenea, nu toate birourile de executori judecatoresti au transmis nu-
marul de evacuari la care au participat - de exemplu, lipsesc datele din jude-
tele Buzau, Calarasi, Giurgiu, lalomita, Ilfov, Teleorman. In judetele Caras-Se-
verin, Gorj, Valcea avem date incomplete, fiind centralizate doar evacuarile
din ultimii ani; iar in Bucuresti datele vin din partea a doar 53 din cei 195 de
executori activi.
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- extrapoland pe baza datelor deja existente, estimam ca numarul evacuarilor
efectuate prin intermediul executorilor la nivel national intre 2001-2017 ajun-
ge la peste 42.000; estimam ca numarul total al evacuarilor in perioada 1990-
2017 este intre 50.000 Si 100.000.

- mai mult, atragem atentia ca in cele mai multe cazuri evacuarile afecteaza
nu doar una, ci zeci de persoane, mai ales in orasele mari; de asemenea, sunt
multe situatii in care aceleasi persoane sunt evacuate de mai multe ori, si asta
tocmai pentru ca dupa evacuare ele sunt fortate saisi caute solutii de locuire
in continuare nesigure, nefiind sustinute de autoritati in gasirea unor locuinte
alternative adecvate. Prin urmare, in ultimii 30 de ani, putem vorbi de cel putin
500.000 de persoane afectate de evacuari fortate in Romania.

Atragem atentia asupra faptului ca marea majoritate a
evacuarilor a avut loc cu interventia fortelor de ordine, ceea ce
semnaleaza caracterul fortat al evacuarilor in sensul strict al
cuvantului (cu posibile intimidari, inegalitati de forta, experi-
enle traumatice pentru persoanele evacuate).

Dincolo de estimari, insusi numarul de 24.218 evacuari centralizate de exe-
cutori este unul foarte mare, ceea ce in sine arata caracterul sistemic, de
fenomen social (si nu de “ghinion individual’) al evacuarilor din locuinte. De
asemenea, arata clar nevoia de interventie din partea autoritatilor, pentru
dezvoltarea si distributia echitabila de locuinte sociale si publice.

Conform situatiei din 2017 privind necesarul de locuinte sociale centralizate
de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice pe baza informa-
tiillor de la prefecturi, au fost identificate peste 16.200 de persoane aflate in
risc de evacuare/ demolare.

In aceasta baza de date, numarul de persoane considerate ca locuind infor-
mal, “fara posibilitatea de legalizare”, ajungea pana la aproximativ 52.000 de
persoane. Este posibil ca acestea din urma sa devina victime ale evacuarilor,
chiar si daca autoritatile vor aplica in cazul lor proceduri de intrare in legalita-
te, pentru ca gospodariile respective nu ar putea sa faca fata acestor masuri
(casa lor nefiind autorizabila, costurile autorizatiei depasindu-le posibilitatile
financiare sau din alte motive).

-35-



In aceasta privinta a nevoii de locuinte sociale, Judetul Giurgiu nu a comunicat
date, de la unele prefecturi nu s-a specificat numarul de persoane ci doar de
familii, iar pentru Municipiul Bucuresti s-au anuntat 2.082 de persoane, desi la
nivel de Primarie Generala exista peste 23.000 de cereri de locuinte sociale
Si peste 11.300 de familii marginalizate care nu detin o locuinta in localitate.

Semnalam nivelul general/generalizat foarte redus de
sprijin pentru persoanele care nu isi permit o locuinta, nu au
resurse pentru a-si acoperi costurile locuirii, traiesc in conditii
precare, sunt in situatie de evacuare, de locuire fara acte sau de
lipsa unui adapost.

2. Responsabilizare pentru prevenirea si monitorizarea evacuarilor din
locuinte

Pe baza datelor pe care le avem privind fenomenul evacuarilor fortate din lo-
cuinte (din cercetarile noastre, din cercetari anterioare si din experienta noas-
tra de teren), se poate trage concluzia ca este unul dintre procesele cele mai
grave care deposedeaza oamenii cu venituri reduse de locuinte. Le afectea-
74, pana la urma, speranta de viata si, ca atare, necesita o atentie sporita din
partea decidentilor.

Drept urmare, in legatura cu evacuarile fortate se impun de urgenta
urmatoarele:

1) Interzicerea prin lege a evacuarilor fortate, adica sa nu se efectueze nicio
evacuare fara relocare in locuinta adecvata.

2) Autoritatile publice locale, in mod special directiile de patrimoniu si de
asistenta sociald, sa previna evacuarile fortate ale chiriasilor din locuinte de
stat si/sau sociale, pe baza prevederilor Legii asistentei sociale, Legii pentru
prevenirea marginalizarii sociale, Legii privind protectia copilului, Legii privind
persoanele cu dizabilitati.

3) Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Dezvol-
tarii, Ministerul de Interne, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti si
alte institutii sa sistematizeze si sa faca publice informatiile la nivel de tara
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cu privire la diversele tipuri de evacuari, pentru a constientiza amploarea
fenomenului si a identifica masuri adecvate.

4) Centralizarea si colectarea datelor despre toate tipurile de evacuari sa
intre in obligatiile autoritatilor publice locale, in mod special ale serviciilor
de patrimoniu/fond locativ si ale serviciilor de asistenta sociala. Colectarea
de date si monitorizarea se poate realiza cu sprijinul altor structuri de la nivel
local, precum Birourile Judetene pentru Romi, expertii in problemele romilor
si mediatoarele sanitare, ONG-uri si alte grupuri active in domeniu.

Pentru a face presiune si a responsabiliza pe termen lung
autoritatile locale sa adreseze problema accesului la locuire
adecvata si in beneficiul persoanelor evacuate sau in risc de
evacuare, le poti solicita periodic:

o informare cu privire la obiectivele de investitii pentru
locuinte sociale si de necesilate care urmeaza sa se finanteze in
anul urmator, pe care consiliile locale sunt obligate sa le trans-
mita anual catre Ministerul Dezvoltarii, potrivit Normelor de
aplicare a Legii locuintei (art. 26, alin.6);

o informare cu privire la numarul de locuinte sociale, de
necesitate si de sprijin detinute de autoritatea publica locala,
numarul celor libere, respectiv al celor ocupate. Astfel, puteti
monitoriza ca aceste locuinte sa nu fi fost instrainate din pro-
prietatea publica a statului, prin schimbarea destinatiei sau
prin alte ferestre legislative. Mai mult, prin monitorizarea aces-
tui fond de locuinte, puteti pune presiune pentru repartizarea
locuintelor de necesitate si a celor de sprijin ca locuinte sociale,
posibilitate prevazuta de Legea locuintei (art. 56 si 56°);

cresterea stocului de locuinte publice, in acord cu numa-
rul solicitarilor/dosarelor pentru locuinte de la nivel local.




ANEXA

Prevederi din tratate internationale la care Romania este semnatara si din
legi nationale care pot fi utilizate in vederea prevenirii evacuarilor fortate
si a responsabilizarii autoritatilor publice

I. 1. Tratate si conventii internationale

Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Art. 3

Orice fiinta umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea per-
soanei sale.

Art. 12

Nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in viata sa personala, in fa-
milia sa, in domiciliul sau in corespondenta sa, nici la atingeri aduse onoarei
si reputatiei sale. Orice persoana are dreptul la protectia legii impotriva unor
asemenea imixtiuni sau atingeri.

Art. 22

Orice persoana, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la
securitate sociald; ea este indreptatita ca prin efortul national si colaborarea
internationala, tinandu-se seama de organizarea si resursele fiecarei tari, sa
obtina realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile
pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale.

Art. 25

1. Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, in-
grijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asi-
gurare in caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari in-
dependente de vointa sa.

2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebite.

Pactul international privind drepturile socio-economice si culturale
(PIDESC)

Art. 11

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul oricarei persoane la
un nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrana, imbraca-
minte si locuinta suficiente, precum si la o imbunatatire continua a conditiilor
sale de existenta. Statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura reali-
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zarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiala a unei co-
operari internationale liber consimtite.

Art. 12

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala pe care
0 poate atinge.

Comitetul Drepturilor Economice, Sociale si Culturale (CDESC) al
Organizatiei Natiunilor Unite

Comentariul general nr. 4/1991

Art.

Dreptul la o locuinta adecvata este un drept fundamental considerat
de importanta centrala pentru ca o persoana sa se poata bucura de toate ce-
lelalte drepturi economice, sociale si culturale.

Art7

Dreptul la o locuinta adecvata este un drept indisociabil de alte drepturi
ale omului si de principiile fundamentale care stau la baza Pactului. (..) Acesta
trebuie sa fie asigurat tuturor persoanelor, indiferent de nivelul venitului ori de
accesul acestora la resurse economice.

Art.8

(a) Dreptul la locuinta adecvata include dreptul la siguranta juridica a
locuirii. Locuirea are loc in diverse forme, inclusiv in locuinte inchiriate, locu-
inte proprietate privata, locuinte cooperative, locuinte de necesitate, locuin-
te informale, inclusiv locuirea in cladiri sau pe terenuri ocupate. Indiferent de
tipul de locuire, tuturor persoanelor trebuie sa li se asigure siguranta locuirii,
ceea ce inseamna garantarea protectiei legale fata de evacuarile fortate, har-
tuire sau alte amenintari. Prin urmare, Statele Parti trebuie sa ia masuri ime-
diate pentru a oferi protectie legala persoanelor si gospodariilor care in mo-
mentul de fata nu beneficiaza de o astfel de protectie, in urma unei consultari
autentice cu persoanele si grupurile afectate.

Art.13

Statele Parti trebuie sa aiba in evidenta cazurile persoanelor fara ada-
post, persoanelor care locuiesc in conditii inadecvate, persoanelor care lo-
cuiesc in asezaminte informale si persoanelor care sunt in risc de evacuare,
precum si a persoanelor cu venituri reduse.

Art.18

Situatiile de evacuare fortata sunt, prima facie, incompatibile cu preve-
derile PIDESC si pot fijustificate numai prin imprejurari exceptionale care sunt
in concordanta cu principiile relevante ale dreptului international.
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Comentariul general nr. 7/1997
Art. 1

Toate persoanele trebuie sa posede un grad de securitate in ce prives-
te locuirea, care garanteaza protectia legala fata de evacuarile fortate. Eva-
cuarile fortate sunt incompatibile cu prevederile Pactului international privind
asigurarea drepturilor sociale, economice si culturale.

Art. 10

Femeile, tinerii, persoanele in varsta, minoritatile etnice si alte minori-
tati, precum si alte persoane si grupuri vulnerabile sunt afectate in mod dis-
proportionat de evacuarile fortate. (..) cand au loc evacuari, o obligatie aditio-
nala a Guvernelor este sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca acestea
nu implica nicio forma de discriminare.

Art. 13

Statele Parti trebuie sa asigure inainte de a face orice fel de evacuare,
mai ales in cazurile care implica grupuri mari, ca toate alternativele fezabi-
le au fost cautate in consultare cu persoanele afectate si utilizarea fortei la
evacuare este inlaturata. Pentru cei afectati de ordine de evacuare, li se vor
asigura remedii sau proceduri legale. Statele Parti trebuie totodata sa asigure
ca persoanelor afectate de evacuare li se va respecta dreptul la compensare
pentru bunurile pierdute.

Art. 19

Conform procedurii de raportare adoptate de Comitet, Statele Parti
sunt obligate sa ofere informatii privind evacuarile fortate. Acestea includ in-
formatii legate de (a) numarul persoanelor evacuate in ultimii cinci ani si nu-
marul persoanelor care nu dispun de protectie legala fata de evacuarile arbi-
trare sau de orice fel, (b) legislatia privind drepturile locatarilor in ce priveste
siguranta locuirii si protectia fata de evacuari si (c) legislatia care interzice ori-
ce forma de evacuare.

Art 20

Statele Parti trebuie sa puna la dispozitie informatii privind masurile lu-
ate in cazul unor programe de regenerare urbana, de dezvoltare infrastruc-
turala, de infrumusetare a localitatii sau altele asemenea, care garanteaza
protectie impotriva evacuarilor si/sau garanteaza relocarea de comun acord
cu persoanele afectate.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
Art. 3 - Interzicerea torturii
Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inu-
mane ori degradante.
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Art. 8 - Dreptul la respectarea vietii private si de familie

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de fa-
milie, a domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea aces-
tui drept decat in masura in care acesta este prevazut de lege si constituie,
intr-o societate democratica, o masura necesara pentru securitatea nationa-
[, siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si preveni-
rea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora.

Art. 13 - Dreptul la un remediu efectiv

Orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta
Conventie au fost incalcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instante
nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Art. 14 - Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conven-
tie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie.

Carta sociala europeana revizuita

Partea |

Art. 13. Orice persoana lipsita de resurse suficiente are dreptul la asis-
tenta sociala si medicala;

Art. 14. Orice persoana are dreptul de a beneficia de servicii sociale
calificate;

Art. 15, Orice persoana handicapata are dreptul la autonomie, la inte-
grare sociala si la participare in viata comunitatii;

Art. 16. Familia, in calitate de celula fundamentala a societatii, are drep-
tul la o protectie sociala, juridica si economica corespunzatoare in vederea
asigurarii deplinei sale dezvoltari;

Art. 17. Copiii si tinerii au dreptul la o protectie sociala, juridica si econo-
mica corespunzatoare;

Art. 23. Orice persoana varstnica are dreptul la protectie sociala;

Art. 30. Orice persoana are dreptul la protectie impotriva saraciei si a
excluderii sociale;

Art. 31. Orice persoana are dreptul la locuinta.

-41-



Partea 2.

Art. 30 - Dreptul la protectia impotriva saraciei si a excluderii sociale

In scopul asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie impotriva
saraciei si a excluderii sociale, partile se angajeaza:

a) sa ia masuriin cadrul unei abordari globale si coordonate pentru pro-
movarea accesului efectiv in

special la angajare, locuinta, formare, invatamant, cultura, asistenta so-
ciala simedicala al persoanelor care se gasesc sau risca sa se gaseasca intr-o
situatie de excludere sociala sau de saracie si al familiei acestora;

Art. 31 - Dreptul la locuinta

in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la locuinta, partile se
angajeaza sa ia masuri destinate:

1. sa favorizeze accesul la locuinta la un nivel adecvat;

2. sa previna si sa atenueze lipsa locuintelor in vederea eliminarii pro-
gresive a acestei situatii;

3. sa faca accesibil costul locuintei pentru persoanele care nu dispun
de resurse suficiente.

Conventia cu privire la drepturile copilului a Organizatiei Natiunilor Unite

Art. 27

1. Statele parti recunosc dreptul oricarui copil de a beneficia de un ni-
vel de trai care sa permita dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituala, morala si
sociala.

3. Statele parti vor adopta masurile corespunzatoare, tinand seama de
conditiile nationale si in limita mijloacelor lor, pentru a ajuta parintii si alte per-
soane care au in grija un copil sa valorifice acest drept si vor oferi in caz de
nevoie asistenta materiala si programe de sprijin destinate, in principal, sati-
sfacerii nevoilor de hrana, imbracaminte si locuinta.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a Organizatiei
Natiunilor Unite

Art. 28 - Standarde de viata si de protectie sociala adecvate

1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la un stan-
dard adecvat de viata pentru ele si familiile lor, inclusiv la alimentatie, imbra-
caminte si locuinta adecvate si la imbunatatirea continua a conditiilor de trai
si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova exercitarea acestui
drept fara discriminare pe criterii de dizabilitate.

2. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectie
sociala si posibilitatea de a se bucura de acest drept fara discriminare pe cri-
terii de dizabilitate si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova
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respectarea acestui drept, inclusiv masuri pentru:

(@) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la servicii de apa
potabila si a asigura accesul la servicii adecvate si accesibile ca pret (..)

(d) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la programele publice
de locuinte.

L. 2. Prevederi legale nationale

Constitutia Romaniei

Titlul I. Principii generale

Art.1

(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme (..) si sunt
garantate.

Art. 47

(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de pro-
tectie sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

Legea locuintei, 114/1996

Preambul

Accesul liber si neingradit la locuinta este un drept al fiecarui cetatean.

Realizarea locuintelor constituie un obiectiv major, de interes national,
pe termen lung, al administratiei publice centrale si locale.

Art. 43

Locuintele sociale se repartizeaza de catre autoritatile administrati-
ei publice locale care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual
de acestea, in conditiile prevederilor prezentului capitol, si de ele pot bene-
ficia, In ordinea de prioritate stabilita potrivit legii, urmatoarele categorii de
persoane:

- persoanele si familiille evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din
locuintele retrocedate fostilor proprietari,

- tinerii care au varsta de pana la 35 de ani,

- tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit var-
sta de 18 ani,

- invalizii de gradul I si ll,

- persoanele cu handicap,

- pensionarii,

- veteranii si vaduvele de razboi,
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- beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fata de eroii-martiri si lup-
tatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989,
precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr.
341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si ai prevederilor Decre-
tului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor perse-
cutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, re-
publicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

- alte persoane sau familii indreptatite.

Cine apartine categoriei ,alte persoane sau familii indreptatite”

Art. 21, Norma de aplicare a Legii locuintei

in cadrul fiecarui criteriu (stabilit de autoritatile locale), la stabilirea ordi-
nii de prioritate se vor avea in vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreu-
na cu solicitantii;

c) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

d) vechimea cererilor.

Consiliile locale pot lua in considerare mai multe aspecte care caracterizea-
za situatiile socio-economice dificile/critice, asa cum sunt ele definite de
exemplu in Strategia nationala pentru incluziune sociala si combaterea saraci-
el 2015-2020 sau in alte documente programatice:

- traiul in saracie si excluziune sociala,

- apartenenta la grupuri vulnerabile,

- traiul in comunitati marginalizate,

- privare locativa severa.

Coroborand aspectele de mai sus cu criteriile definite de legislatie cu privire
la accesul la locuinta sociald, decizia privind apartenenta solicitantilor la cate-
goria ,alte persoane sau familii indreptatite” pentru a dobandi locuinta sociala
se va putea lua pe baza urmatoarelor considerente/criterii:

- nivelul venitului (conform Art. 42 al Legii locuintei si definitiei riscului
de saracie si excluziune sociald)

- conditiile de locuit (conform Art. 21 al Normei de aplicare a Legii locu-
intei, conform definitiei traiului in comunitati marginalizate, precum si a privarii
locative severe)

- starea de sanatate (conform Art. 21 al Normei de aplicare a Legii locu-
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intei si conform Legii privind drepturile persoanelor cu dizabilitati)

- numar de copii (conform Art. 21 al Normei de aplicare a Legii locuintei,
conform definitiei grupurilor vulnerabile, precum si a Legii privind drepturile
copilului)

- marginalizarea sociala (conform Art. 3 si Art. 23 ale Legii privind pre-
venirea si combaterea marginalizarii sociale, Art. 49 al Normei de aplicare a
prevederilor acestei legi, precum si definitiei grupurilor vulnerabile, a traiului
in saracie si excluziune sociala, a deprivarii locative severe si a traiului in co-
munitati marginalizate).

Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

Arta

Caracterul social al statului roman, prevazut in Constitutie, impune in-
stituirea unor masuri pentru evitarea degradarii nivelului de trai si pastrarea
demnitatii tuturor cetatenilor.

Art.2

Obiectul prezentei legi il constituie garantarea accesului efectiv, in mod
deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale, cum sunt: drep-
tul la un loc de munca, la o locuinta, la asistenta medicala, la educatie, pre-
cum si instituirea unor masuri de prevenire si combatere a marginalizarii soci-
ale si mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu.

Art. 3

Marginalizarea sociala, in sensul prezentei legi, se defineste prin pozi-
tia sociala periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la
resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivi-
tatii; ea se manifesta prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata.

Art. 4

(2) Institutiile publice centrale si locale au obligatia sa stabileasca ma-
suri si sa realizeze actiuni de combatere a marginalizarii sociale.

(3) Statul, prin institutiile sale, asigura informarea completa si accesul
real la drepturile fundamentale ale cetatenilor.

Art. 23

Nivelul venitului net lunar pe o persoana, pana la care o persoana este
considerata ca fiind marginalizata, se stabileste anual, prin hotarare a Guver-
nului, inaintea depunerii la Parlament a proiectului legii bugetului de stat.

Art. 24

in functie de nivelul venitului stabilit la art. 23 consiliile locale au obli-
gatia sa identifice persoanele si familiile care se gasesc in aceasta situatie si
sa stabileasca masuri individuale in vederea prevenirii marginalizarii sociale a
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acestora.

Art. 25

(1) In functie de nivelurile veniturilor stabilite in temeiul prevederilor art.
23 consiliile locale au obligatia de a asigura accesul persoanelor si familiilor
marginalizate, identificate potrivit art. 24, la locuinta si la serviciile publice de
stricta necesitate, cum sunt: apa, energie electrica, gaze naturale, termofica-
re etc.

(2) In scopul materializarii interventiei prevazute la alin. (1) consiliile lo-
cale pot incheia conventii cu furnizorii de servicii, prin care se angajeaza sa
suporte o parte din datoriile pe care le au persoanele si familiile prevazute la
art. 24.

Art. 27

Consiliile locale au obligatia de a analiza trimestrial modul in care au
fost aplicate masurile pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale,
prevazute in programul acestora.

Art. 28

Actiunile, caile de atac si actele procedurale in legatura cu solutionarea
litigiilor avand ca obiect drepturi sau obligatii prevazute de prezenta lege sunt
scutite de taxa de timbru.

Legea asistentei sociale 292/2011

Art. 2.

(3) Asistenta sociala, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop
dezvoltarea capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea
nevoilor sociale, cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune
si incluziune sociala.

Art. 4

(1) Toti cetatenii romani care se afla pe teritoriul Romaniei, au domiciliul
sau resedinta in Romania, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai
Spatiului Economic European si cetatenii Confederatiei Elvetiene, precum si
strainii si apatrizii care au domiciliul sau resedinta in Romania au dreptul la
asistenta sociala, in conditiile legislatiei romane, precum si ale reglementari-
lor Uniunii Europene si ale acordurilor si tratatelor la care Romania este parte.

Art. 5

Sistemul national de asistenta sociala se intemeiaza pe urmatoarele
valori si principii generale:

(d) respectarea demnitatii umane, potrivit careia fiecarei persoane i
este garantata dezvoltarea libera si deplina a personalitatii, ii sunt respectate
statutulindividual si social si dreptul la intimitate si protectie impotriva oricarui
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abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau economic;

(i) nediscriminarea, potrivit careia persoanele vulnerabile beneficiaza
de masuri si actiuni de protectie sociala fara restrictie sau preferinta fata de
rasq, nationalitate, origine etnica, limbga, religie, categorie sociala, opinie, sex
ori orientare sexuald, varsta, apartenenta politica, dizabilitate, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata;

(0) proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cat mai aproa-
pe de beneficiar, pentru facilitarea accesului si mentinerea persoanei cat mai
mult posibil in propriul mediu de viata;

(p) complementaritatea si abordarea integrata, potrivit carora, pentru
asigurarea intregului potential de functionare sociala a persoanei ca membru
deplin al familiei, comunitatii si societatii, serviciile sociale trebuie corelate cu
toate nevoile beneficiarului si acordate integrat cu o gama larga de masuri si
servicii din domeniul economic, educational, de sanatate, cultural etc.;

Art. 24

(2) Se asimileaza locuintei de domiciliu sau resedintei si locuinta de ne-
cesitate, precum si locuinta sociala, astfel cum sunt acestea definite potri-
vit prevederilor Legii nr. 114/1996 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 53

(1) Masurile de prevenire si combatere a saraciei si riscului de excluzi-
une sociala se inscriu in cadrul general de actiuni multidimensionale ale pro-
cesului de incluziune sociala prin care se asigura oportunitatile si resursele
necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in mod deplin la viata
economica, sociala si culturala a societatii, precum si la procesul de luare a
deciziilor care privesc viata si accesul lor la drepturile fundamentale.

(2) Pentru prevenirea si combaterea saraciei si a riscului de excluziune
socialq, prin politicile publice initiate, statul:

a) asigura accesul persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamen-
tale, cum ar fi: dreptul la locuinta, la asistenta sociala si medicala, la educatie
si la loc de munca;

b) instituie masuri de sprijin conform nevoilor particulare ale persoane-
lor, familiilor si grupurilor defavorizate.

Art. 56

(1) Principalele categorii de servicii sociale avand drept scop exclusiv
prevenirea si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala sunt adre-
sate persoanelor si familiilor fara venituri sau cu venituri reduse, persoanelor
fara adapost, victimelor traficului de persoane, precum si persoanelor private
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de libertate.

Art. 112

(2) In domeniul administrarii si acordarii beneficiilor de asistenta socia-
la, autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii principale:

g) efectueaza sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce
a cazurilor de risc de excluziune sociala sau a altor situatii de necesitate a
membrilor comunitatii si, in functie de situatiile constatate, propun masuri
adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;

(3) In domeniul organizarii, administrarii si acordarii serviciilor sociale,
autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii principale:

) initiaza, coordoneaza si aplica masurile de prevenire si combatere
a situatiilor de marginalizare si excludere sociala in care se pot afla anumite
grupuri sau comunitati;

d) identifica familiile si persoanele aflate in dificultate, precum si cauze-
le care au generat situatiile de risc de excluziune socialg;

k) elaboreaza proiectul de buget anual pentru sustinerea serviciilor so-
ciale in conformitate cu planul anual de actiune si asigura finantarea/cofinan-
tarea acestora;

1) asigura informarea si consilierea beneficiarilor, precum si informarea
populatiei privind drepturile sociale si serviciile sociale disponibile;

Art. 116

(2) Pe langa atributiile prevazute la alin. (1), Consiliul General al Munici-
piului Bucuresti asigura:

d) infiintarea, organizarea si acordarea serviciilor sociale de interes lo-
cal pentru persoanele care traiesc pe raza teritoriala a municipiului Bucuresti,
fara a avea domiciliul/resedinta intr-un sector.

Art. 140

(2) Finantarea serviciilor sociale se afla in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale care, pe baza planurilor anuale de actiune pre-
vazute la art. 112 alin. (3) lit. b), realizeaza urmatoarele:

a) stabilesc tipurile de servicii sociale necesare comunitatii;

b) inventariaza serviciile sociale existente;

c) evalueaza eficienta si eficacitatea acestora;

d) identifica nevoia de servicii sociale noi.

Art. 143

(2) Daca beneficiarul serviciului social se considera nedreptatit de mo-
dul de furnizare a serviciilor sociale, astfel cum a fost acesta stabilit conform

clauzelor din contractul de furnizare de servicii sociale, se poate adresa in-
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stantei judecatoresti competente pentru solutionarea litigiilor in legatura cu
acordarea serviciilor sociale.

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Art. 1

(1) Prezenta lege reglementeaza cadrul legal privind respectarea, pro-
movarea si garantarea

drepturilor copilului.

(2) Autoritatile publice, organismele private autorizate, precum si per-
soanele fizice si persoanele juridice responsabile de protectia copilului sunt
obligate sa respecte, sa promoveze si sa garanteze drepturile copilului sta-
bilite prin Constitutie si lege, in concordanta cu prevederile Conventiei Orga-
nizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, ratificata prin Legea
nr. 18/1990, republicata, cu modificarile ulterioare, si ale celorlalte acte inter-
nationale in materie la care Romania este parte.

Art. 34

(1) Copilul are dreptul sa depuna singur plangeri referitoare la incalca-
rea drepturilor sale

fundamentale.

Art. 48

(1) Copilul are dreptul de a beneficia de asistenta sociala si de asigurari
sociale, in functie de

resursele si de situatia in care se afla acesta si persoanele in intretine-
rea carora se gaseste.

(2) In cazulin care parintii sau persoanele care au, potrivit legii, obligatia
de a intretine copilul nu pot

asigura, din motive independente de vointa lor, satisfacerea nevoilor
minime de locuintd, hrana,

imbracaminte si educatie ale copilului, statul, prin autoritatile publice
competente, este obligat sa asigure acestora sprijin corespunzator, sub for-
ma de prestatii financiare, prestatii in natura, precum si sub forma de servicii,
in conditiile legii.

Art. 49

(1) Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire speciala, adaptata nevo-
ilor sale.

(5) Organele de specialitate ale administratiei publice centrale si autori-
tatile administratiei publice locale sunt obligate sa initieze programe si sa asi-
gure resursele necesare dezvoltarii serviciilor destinate satisfacerii nevoilor
copiilor cu handicap si ale familiilor acestora in conditii care sa le garanteze
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demnitatea, sa le favorizeze autonomia si sa le faciliteze participarea activa la
viata comunitatii.

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

Art. 5 [definitiil

(18) - incluziune sociala - setul de masuri si actiuni multidimensionale
din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educati-
ei, sanatatii, informarii si comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii,
destinate combaterii excluziunii sociale.

Art. 6

Persoanele cu handicap beneficiaza de drepturi la:

(e) - locuinta, amenajarea mediului de viata personal ambiant, trans-
port, acces la mediul fizic, informational si comunicational.

Art. 13.

La nivel local, responsabile cu asigurarea accesului persoanelor cu
handicap la inchirierea unei locuinte sunt consiliile locale, ca autoritati deli-
berative, si primarii, ca autoritati executive, in raza carora isi are domiciliul sau
resedinta persoana cu handicap.

Art. 20

(1) In vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap la obtinerea
unei locuinte, autoritatile Publice au obligatia sa ia masuri pentru introduce-
rea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a lo-
cuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-
teritoriale ale acestuia.

(2) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) acordarea unei camere de locuit, suplimentar fata de normele mini-
male de locuit prevazute de lege, pe baza contractelor de inchiriere pentru
locuintele care apartin domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale ale acestuia;

b) scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele locative cu destinatie
de locuinte detinute de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale ale aces-
tuia si care sunt in folosinta acestor persoane.

(3) Beneficiaza de prevederile alin. (2) si familia sau reprezentantul legal
pe perioada in care are in ingrijire un copil ori un adult cu handicap grav.

(4) Beneficiaza de prevederile alin. (2) lit. b) si adultul cu handicap
accentuat.

Art. 75

(1) Persoanele cu handicap au dreptul sa li se creeze toate conditiile
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pentru a-si alege si exercita profesia, meseria sau ocupatia, pentru a dobandi
si mentine un loc de munca, precum si pentru a promova profesional.

(2) In realizarea drepturilor prevazute la alin. (1), autoritatile publice au
obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

d) sa infiinteze si sa sustina complexe de servicii, formate din unitati
protejate autorizate si locuinte protejate.

OUG 137/200 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2, alin. 1

Defineste fapta de discriminare ca ,orice deosebire, excludere, restric-
tie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, catego-
rie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatq, pre-
cum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice”. (art.2 alin. 1)

Art. 10, litera h

Sanctioneaza cu contraventie discriminarea realizata prin "refuzarea
acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati”

Art. 12, alin. 2

Sanctioneaza cu contraventie "orice comportament constand in deter-
minarea parasirii domiciliului, in deportare sau in ingreunarea conditiilor de
viata si de trai cu scopul de a se ajunge la renuntarea la domiciliul traditional
al unei persoane sau al unui grup de persoane apartinand unei anumite rase,
nationalitati, etnii sau religii, respectiv al unei comunitati, fara acordul acesto-
ra’, precum si "obligarea unui grup de persoane aflate in minoritate de a para-
si localitatea, aria sau zonele in care locuieste”.

Art. 13

Sanctioneaza cu contraventie "orice comportament care are ca scop
mutarea sau alungarea unei persoane sau unui grup de persoane dintr-un
cartier sau dintr-un imobil din cauza apartenentei acestora la 0 anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a per-
soanelorin cauza”
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Art. 15

Sanctioneaza "acel comportament care are ca scop sau vizeaza atin-
gerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de
persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o0 anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavori-
zata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia”

Legea nr. 554/2004 privind litigiile administrative

Art. 1 - Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administra-
tiv sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa in-
stantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, re-
cunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act adminis-
trativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

Art. 7 - Procedura prealabila

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ com-
petente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autori-
tatii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista,
in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia.

(17) In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabila poate
fi formulata oricand.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciala
prevede o procedura administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a optat pen-
tru aceasta.

(3) Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana vata-
mata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ
cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, din momentulin care a
luat cunostinta, pe orice cale, de existenta acestuia, in limitele termenului de
6 luni prevazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1), se solu-
tioneaza in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).

(5) In cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministe-
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rul Public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici sau al celor care privesc
cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau dispozitii din ordonante,
precum si in cazurile prevazute la art. 2 alin. (2) si la art. 4 nu este obligatorie
plangerea prealabila.

(6) Plangerea prealabila in cazul actiunilor care au ca obiect contracte
administrative are semnificatia concilierii in cazul litigiilor comerciale, dispo-
zitiile Codului de procedura civild fiind aplicabile in mod corespunzator. in
acest caz, plangerea trebuie facuta in termenul de 6 luni prevazut la alin. (7),
care va incepe sa curga:

a) de la data incheierii contractului, in cazul litigiilor legate de incheie-
rea lui;

b) de la data modificarii contractului sau, dupa caz, de la data refuzului
cererii de modificare facute de catre una dintre parti, in cazul litigiilor legate
de modificarea contractului;

¢) de la data incalcarii obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate
de executarea contractului;

d) de la data expirarii duratei contractului sau, dupa caz, de la data apa-
ritiei oricarei alte cauze care atrage stingerea obligatiilor contractuale, in ca-
zul litigiilor legate de incetarea contractului;

e) de la data constatarii caracterului interpretabil al unei clauze con-
tractuale, in cazul litigiilor legate de interpretarea contractului.

(7) Plangerea prealabila in cazul actelor administrative unilaterale se
poate introduce, pentru motive temeinice, si peste termenul prevazut la alin.
(1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului. Termenul de 6 luni
este termen de prescriptie.

Art. 14 - Suspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau
a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei
competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilate-
ral pana la pronuntarea instantei de fond. In cazul in care persoana vatamata
nu introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile, suspenda-
rea inceteaza de drept si fara nicio formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu pre-
cadere, cu citarea partilor.

(3) Cand in cauza este un interes public major, de natura a perturba
grav functionarea unui serviciu public administrativ, cererea de suspendare
a actului administrativ normativ poate fi introdusa si de Ministerul Public, din
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oficiu sau la sesizare, prevederile alin. (2) aplicandu-se in mod corespunzator.

(4) Hotararea prin care se pronunta suspendarea este executorie de
drept. Ea poate fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Re-
cursul nu este suspensiv de executare.

(5) In ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelasi conti-
nut ca si cel suspendat de catre instanta, acesta este suspendat de drept. In
acest caz nu este obligatorie plangerea prealabila.

(6) Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare succesive pen-
tru aceleasi motive.

(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea
oricarei forme de executare, pana la expirarea duratei suspendarii.

Codul de procedura civila din Romania

Titlul XI Evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fara drept

Capitolul | Dispozitii generale

Art. 1034 - Domeniu de aplicare

(1) Dispozitiile prezentului titlu se aplica in litigiile privind evacuarea din
imobilele folosite sau, dupa caz, ocupate fara drept de catre fostii locatari sau
alte persoane.

Art.1037 - Citarea si comunicarea actelor procedurale

(1) Locatarul si ocupantul imobilului sunt socotiti ca avand domiciliul lor
obligatoriu la imobilul pe care il ocupa fara niciun drept.

(2) Daca imobilul este inchis, toate notificarile, citatiile si celelalte acte
de procedura emise potrivit dispozitiilor prezentului titlu vor fi afisate la usa
imobilului.

Art. 1038 - Incetarea locatiunii. Notificarea locatarului

(1) Atunci cand dreptul locatarului de a folosi un imobil s-a stins ca ur-
mare a incetarii locatiunii prin expirarea termenului, prin actiunea locatorului,
prin neplata chiriei sau a arenzii, precum si din orice alta cauza si locatorul
doreste sa intre in posesia imobilului, acesta va notifica locatarul, in scris, prin
intermediul executorului judecatoresc, punandu-i in vedere sa elibereze si
sa-i predea liber imobilul, in termen de cel mult 30 de zile de la data comu-
nicarii notificarii.

(2) Daca locatiunea este pe durata nedeterminata, denuntarea ceruta
de lege pentru incetarea contractului va fi considerata si notificare de evacu-
are a imobilului, in conditiile prezentului articol.

(3) Cand locatiunea este pe durata determinatd, notificarea de evacua-
re a imobilului trebuie facuta cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea ter-
menului, daca prin lege nu se prevede altfel.
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(4) Locatarul poate renunta la notificarea prevazuta in prezentul arti-
col prin act scris cuprinzand recunoasterea dreptului locatorului de a recurge
imediat la procedura prevazuta la cap. Il din prezentul titlu, daca locatiunea
inceteaza din orice motive, iar dreptul locatarului este socotit stins.

Art. 1039 - Notificarea ocupantului

Atunci cand proprietarul unui imobil doreste sa il evacueze pe ocupan-
tul acestuia, dupa ce dreptul de a ocupa imobilul a incetat, proprietarul va no-
tifica in scris ocupantul, punandu-i in vedere sa elibereze imobilul pe care il
ocupa fara niciun drept, in termen de 5 zile de la comunicarea notificarii.

Capitolul Il Procedura de evacuare

Art. 1040 - Evacuarea voluntara

(1) Daca locatarul sau ocupantul care a fost notificat in conditiile pre-
zentului titlu a parasit imobilul, locatorul sau proprietarul poate intra in pose-
sia acestuia, de drept, fara nicio procedura judiciara de evacuare. In caz con-
trar, sunt incidente dispozitiile prezentului capitol.

Art. 1041 - Sesizarea instantei

Daca locatarul sau ocupantul notificat in conditiile prezentului titlu re-
fuza sa evacueze imobilul ori daca locatarul a renuntat la dreptul sau de a fi
notificat si a pierdut, din orice motive, dreptul de a folosi imobilul, locatorul
sau proprietarul va solicita instantei sa dispuna, prin hotarare executorie, eva-
cuarea imediata a locatarului sau ocupantului din imobil, pentru lipsa de titlu.

Art. 1042 - Procedura de judecata. Calea de atac

(1) Cererea de evacuare se judeca cu citarea partilor, in afara de cazul
in care evacuarea imobilului pentru neplata chiriei sau a arenzii se solicita in
baza unui contract care constituie, pentru plata acestora, titlu executoriu, po-
trivit legii.

(2) Cererea de evacuare se judeca de urgenta, in camera de consiliu, cu
dezbateri sumare, daca s-a dat cu citarea partilor.

(3) IntAmpinarea nu este obligatorie.

(4) Daca s-a solicitat si plata chiriei ori a arenzii exigibile, instanta, cu ci-
tarea partilor, va putea dispune odata cu evacuarea si obligarea paratului la
plata acestora, inclusiv a sumelor devenite exigibile in cursul judecatii.

(5) Hotararea de evacuare este executorie si poate fi atacata numai cu
apelin termen de 5 zile de la pronuntare, daca s-a dat cu citarea partilor, sau
de la comunicare, cand s-a dat fara citarea lor.

Art. 1043 - Apararile paratului in cazul judecarii cu citare

(2) Paratul poate invoca aparari de fond privind temeinicia motivelor de
fapt si de drept ale cererii, inclusiv lipsa titlului reclamantului.
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Art. 1044 - Contestatia la executare

Impotriva executarii hotararii de evacuare cei interesati pot introduce
contestatie la executare, in conditiile legii.

Art. 1045 - Suspendarea executarii

(1) Executarea hotararii de evacuare nu va putea fi suspendata. Cu toate
acestea, in cazul evacuarii pentru neplata chiriei sau a arenzii se va putea dis-
pune suspendarea executarii hotararii in cadrul contestatiei la executare sau
a apelului exercitat de catre parat numai daca acesta consemneaza in nu-
merar, la dispozitia creditorului, chiria sau arenda la care a fost obligat, suma
stabilita pentru asigurarea ratelor de chirie sau arenda datorate pana la data
cererii de suspendare, precum si cea aferenta ratelor de chirie sau arenda ce
ar deveni exigibile in cursul judecatii procesului.
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® Sa fim solidari cu persoanele sdrace evacuate sau in risc de
evacuare!

® S& punem in comun cunostinte despre legislatie si cazuri
anti-evacuare castigate in instanta!

@ Sa tinem evidenta cazurilor de evacuare si a celor in risc de
evacuare la nivelul fiecarei localitéti!

@ Sa sustinem:
- oamenii in risc de evacuare, pentru a stopa evacuarea

- persoanele evacuate, pentru actionarea in instantd a
evacuatorilor

- persoanele evacuate, in risc de evacuare sau care locuiesc in
conditii inadecvate, in efortul lor pentru a primi o locuinta
sociala adecvata!

@ Sa organizam actiuni locale impotriva evacudrilor!

@ Sa declaram ziua de 17 decembrie drept Ziua nationalé impotriva
evacudrilor in Romania si sa facem actiuni in toatd tara in fiecare
an!

® S& militém impreund pentru cresterea fondului de locuinte
publice si sociale, ca alternative locative pentru persoanele
evacuate!

bloculpentrulocuire.ro
bloculpentrulocuire@gmail.com
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